PREFEITURA DA CIDADE DE

= SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
SAO PAULO ,
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de Informacgdo n°

do processo n® 2015-0.196.310-0 em O l / 0)']/ | (9
beisio i i L AN A A

TN
. £ B L LTS g’Q
FAY
[SEAPAY |
R 7250061

7
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE PROCEDIMENTOS DISCIF;‘{PNA’R‘ES

ASSUNTO: Improbidade administrativa. DeniUncia de cobranca de
aluguel de quadra com pagamento em dinheiro ou

depdsito em conta do coordenador da unidade.

Informagao n° 133/2016 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe

O presente expediente foi iniciado a partir de denudncia
formulada contra o Sr. Edilson Gonngalo de Lira, entdo gestor do Centro de
Esportes e Lazer Juscelino Kubitschek, em Cidade Tiradentes. Segundo a
dendncia, referido servidor teria condicionado o uso da quadra do referido

equipamento a depdsito de numerério em sua conta pessoal.

Tendo sido constituida comissdo de apuragdo preliminar (fls.
20), esta chegou a efetuar alguma instrucdo probatéria (fls. 22/47). No
entanto, em razdo da exoneracdo do servidor, a comissdo propds a extingdo
do feito, sem julgamento de mérito (fls. 51/53), o que foi acolhido pelo
Senhor Subprefeito (fls. 54).

Remetidos os autos a SEME, aquela Pasta, com base em

parecer de sua Assessoria Juridica, efetuou o encaminhamento a PROCED,
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a possivel configuragdo de ato de improbidade administrativa (fls. 64/67).

Entendeu o Departamento, entdo, que a conduta do servidor f
se subsumiria, em tese, ao conte(do dos artigos 9° e 11 da Lei n. 8.429/92. i
No entanto, como sdo muitas as situagdes em que as faltas funcionais dos
servidores estariam também sujeitas a persecucdo por improbidade
administrativa, caberia ao Municipio avaliar os casos em que devem ser
buscadas as respectivas sangdes, concentrando seus esfor¢os nos casos de
maior gravidade. Considerando que o caso ndo tem a magnitude de outros,
que a exoneracdo do cargo pareceria suficiente para a reprovagdo da
conduta e que o valor do ressarcimento seria irrisério, entendeu ©
Departamento ndo haver razoabilidade no prosseguimento da apuragéo (fls.
68/71).

Por solicitacdo desta Assessoria (fls. 72), obteve-se a
informacdo, entdo, de que ndo foi solicitada a instauragdo de inquérito
policial contra o servidor (fls. 75 e 79/80).

E o breve relatério.

Com a devida vénia, ndo parece possivel acompanhar o
entendimento de PROCED, embora reconhecidos os valorosos propésitos que

O hortearam.

De fato, a proposta ndo se coaduna com precedente ja
analisado por esta Procuradoria Geral, com acolhimento por parte da
Secretaria dos Negdcios Juridicos, pelo qual foi determinado o ajuizamento

de acdo de improbidade em face de servidores cuja conduta se revelou
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dolosa, mesmo diante de pequenos prejuizos ao erdrio (Informacao n.
1.487/15 - PGM.AIC e 5167/2015 - SNJ.G). Naquela oportunidade, diante de
argumentos semelhantes oferecidos por parte do Departamento, esta

Assessoria assim se manifestou:

“Entendemos, que o montante da importincia recebida
e/ou solicitada indevidamente ndo se mostra (3o
relevante, frente ao conjunto probatorio pormenorizado
no relatorio. O que deve ser coibido pela Administracdo
é a atitude profunda de desonestidade no trato da coisa
publica, valendo-se do cargo ocupado para receber
vantagem indevida” (fls. 4 do parecer).

De fato, é sobretudo a reprovabilidade da conduta, e ndo o
valor do dano, que parece ser o elemento relevante para eventual punicdo do
agente. Se as fungdes conferidas ao cargo sdo de menor relevancia
patrimonial, isso ndo retira a gravidade do mau uso que dele se faga. Em
tese, solicitar o depdsito de valores por parte de municipes em uma conta
pessoal, em lugar do regular pagamento pelo preco publico, com
apropriacdo dos valores depositados, constituiria conduta improba de séria
relevancia. Apurar ato dessa espécie ndo significa trivializar a improbidade,
nem cabe, neste caso, efetuar um juizo de razoabilidade quanto as medidas
necessarias para eventual punicao.

Nao parece ser possivel atribuir pouca relevancia a uma
possivel conduta ativa de apropriacdo de recursos que deveriam ser
recolhidos ao erario. Nao se trata de ato de procurar punir o administrador

inabil, nem aquele que cometeu mera irregularidade cuja reprovabilidade néo
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seja qualificada com a marca da improbidade (por exemplo, usar uma caneta

do processo n° 2015-0.196.310-0 em Ol /Q:U/

da reparticdo para assinar um documento particular). Vale mencionar, por
oportuno - e ainda que tal argumento ndo tenha sido sustentado por
PROCED —, que o chamado principio da insignificincia ndo tem sido acolhido,
em geral, pelas cortes nacionais em matéria de improbidade administrativa.
Assim ja fez constar o Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar caso no qual o
recorrente sustentava a necessidade de improcedéncia da agdo, porque teria

causado um prejuizo de apenas R$ 8,47 ao erario:

"Se o bem juridico protegido pela Lei de Improbidade é
por exceléncia, a moralidade administrativa,
desarrazoado falar em aplicacdo do principio da
insignificancia ds condutas consideradas imorais pelo
proprio  magistrado.  Ndo  existe  improbidade
administrativa significante e improbidade administrativa
insignificante. O que hd é irregularidade insignificante (g
por isso, ndo constitui improbidade) e irregularidade
significante (e, por isso, improbidade administrativa). No
campo dos valores principioldgicos que regem a
Administracdo Publica, ndo ha como fiscalizar a sua
obediéncia com calculadora na mao, expressando-os na
forma de reais e centavos. Logo, o principio da
insignificancia ndo se presta para, apos o juizo positivo
de improbidade exonerar, por inteiro e de forma
absoluta, o infrator da apficagdo das san¢bes — até da
mufta civil - previstas na Lel'

1 8T) - 2° Turma - Recurso Especial n. 892.818/RS - Rel. Min. Herman Benjamin - j. 10.02.2010.
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Assim também ja decidiu o Tribunal de Justica™- .~ **%

"ACAO CIVIL PUBLICA - SERVIDORA PUBLICA - UTILIZACAO DE
ATESTADO MEDICO FALSO PARA SE AUSENTAR DO SERVICO -
ATO IMPROBO CARACTERIZADO - PRINCIPIO DA INSIG-
NIFICANCIA - INADMISSIBILIDADE - RECURSO IMPROVIDO. (..)

A conduta da ré ndo pode ser considerada insignificante, pois
utilizou-se de meio fraudulento para se esquivar de suas
obrigagbes como servidora publica, paga pelos contribuintes, e
caso fosse admitida tal tese isso se tornaria uma justificativa
para os demais funciondrios publicos e que de resto, ¢é
incompativel com as normas de conduta especificadas no art.
37 da CF/1988 e art 77 da Lei n° 8429/92.

Com efeito, 'ndo ha falar em insignificdncia da conduta. O s6
fato de também se tratar de infracdo penal ja seria, por si SO,
suficiente para afastar a adogdo do citado principio. Ademais,
ndo podemos perder de vista que ela exercia fungdo publica,
tentou causar prejuizo ao erario (que somente nio se
consumou pela asticia do servidor que analisou o atestado),
agindo, assim, de forma desonesta e dolosa. A pena aplicada
(multa de R$ 500,00 acrescida de juros de 1% ao més) é muito
mais condizente com a proporcionalidade - e consequen-
temente com a Justica — do que absolvé-la, dizendo que o que
ela fez é insignificante um nada juridico, estimulando outras
pessoas a agirem da mesma forma’ (fls. 264).%

2 TJSP - 112 Camara de Direito Pablico - Ap. n. 928.174.5/8-00- Rel. Pires de Aradjo - j. 30.11.2009. Também
afastando a aplicabilidade da teoria dos delitos de bagatela ou do chamado principio da insignificancia a
improbidade administrativa, cf. TISP - 5* Camara Extraordindria de Direito Plblico - Proc. n. 0001107-
61.2010.8.26.0218 - Rel. Des. Rubens Rihl, j. 23.09.2015. Ainda no mesmo tema, afastando a alegagdo de aplicagdo
do principio da insignificancia, ja mencionou o mesmo tribunal: "No presente caso, o fato relevante ndo € o dano ao
erario em si (que ndo obstante o valor deve ser ressarcido de qualquer maneira), mas o ato improbo, arrostador de
varios dos principios basilares da administragdo publica, como o da moralidade, legalidade e impessoalidade” (TJSP -
Apelagdo Civel com Revisdo n. 449.083-5/0-00 - Rel. Des. Nogueira Diefenthaler - j. 29.10.2007).
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Portanto, sugere-se que PROCED dé& contihuidadée ao

procedimento estabelecido pelo Decreto n. 52.227/11, podendo a apuracdo
levar ao ajuizamento de acdo de improbidade, sem prejuizo da comunicacdo
a autoridade policial, para as providéncias criminais cabiveis. Ressalte-se,
ademais, que, caso acolhido o entendimento aqui manifestado, nédo se
tornaria imperativo o ajuizamento da agdo, mas sim a continuidade das
providéncias para apuracdo dos fatos, nos termos do regulamento citado.
Nesse sentido, caberd ao Departamento, concluida a instrug¢do, propor o que
entender pertinente quanto ao eventual ajuizamento da acao, diante dos

elementos verificados no caso concreto.
S3do Paulo, 27 / 01 /2016.
a7
B oo gy P P
JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
PROCURADOR ASSESSOR - AJC

OAB/SP 173.027
PGM

De acordo.

Si0 Paulo, 2 ¢7 0/ /2016

IAGO ROS
PROCURADOR ASSESSOR CHEFE -

OAB/SP 195.910 -
PGM
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ASSUNTO: Improbidade administrativa. Denulncia de cobranca

aluguel de quadra com pagamento em dinheiro
depdsito em conta do coordenador da unidade.

Cont. da Informacgédo n° 133/2016 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho-lhe o presente, com o entendimento da Assessoria
Juridico Consultiva desta Procuradoria Geral, que acolho, no sentido de que
caberd dar prosseguimento as medidas previstas no Decreto n. 52.227/11, a
fim de apurar a pratica de ato de improbidade administrativa por parte do
ex-servidor Edilson Gongalo de Lira.

Sio Paulo, '~ / <& /2016,

e

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP n° 162.363
PGM
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